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Ответы на вопросы к "правительственному часу" на заседании Государственной Думы 6 июня 2012 года, предложенные фракцией "Единая Россия" в Государственной Думе

Вопрос 1. В Чувашской Республике Госслужбой по конкурентной политике и тарифам  устанавливаются тарифы на электрическую энергию только для населения. Прочие потребители с 1 января 2011 года приобретают электрическую энергию по нерегулируемым ценам.

Перечень категорий потребителей, которые приравнены к населению и которым электрическая энергия (мощность) поставляется по регулируемым ценам (тарифам), определен приказом Федеральной службы по тарифам от 31 декабря 2010 года № 655-э.

В указанном перечне отсутствует такая категория потребителей, как юридические лица, в части приобретаемого объема электрической энергии (мощности) в целях потребления водонапорными башнями для подъема воды, используемой населением. 

На основании обращений глав администраций и жителей сельских поселений районов Чувашской Республики напрашивается вывод, что воду, поднимаемую водонапорными башнями, используют на коммунально-бытовые нужды сельские жители, а нерегулируемая цена на электрическую энергию, потребляемую водонапорными башнями, отличается от тарифа на электрическую энергию для сельского населения в три и более раза.

Считает ли Федеральная служба по тарифам необходимым рассмотреть вопрос о стоимости потребления электроэнергии водонапорными башнями и внести изменения в приказ Федеральной службы по тарифам от 31 декабря 2010 года № 655-э в части дополнения Перечня категорий потребителей, которые приравнены к населению и которым электрическая энергия (мощность) поставляется по регулируемым ценам (тарифам) абзацем следующего содержания: «Юридические лица, в части приобретаемого объема электрической энергии (мощности) в целях потребления водонапорными башнями для подъема воды, используемой населением».

Отпуск электрической энергии для граждан-потребителей, а также приравненных к ним категорий потребителей производится по регулируемым ценам (тарифам), установленным для группы «население». Перечень  категорий потребителей, которые приравнены к населению и которым электрическая энергия (мощность) поставляется по регулируемым ценам (тарифам) утвержден приказом ФСТ России от 31.12.2010 № 655-э (далее – Приказ). 
Объекты водоснабжения, с учетом производственного характера потребления электроэнергии, в указанный перечень не включены.

До выхода вышеуказанного Приказа, данный Перечень был определен в пункте 27 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском)  рынке,  утвержденных  приказом  ФСТ  России от 06.08.2009 № 20-э/2 (зарегистрировано Минюстом России 20.10.2004, регистрационный номер 6076). Объекты водоснабжения в указанный перечень также включены не были.

Статьей 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установлено, что в собственности поселений может находиться, в том числе, имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения.

Статьей 15 Федерального закона установлено, что к вопросам местного значения муниципального района относится также  владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности (в том числе и имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения).

Кроме того, финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (статья 18 Федерального закона). 

Таким образом, согласно статьям 15 и 18 Федерального закона энергия, потребляемая приборами и оборудованием для водоснабжения, оплачивается  из средств местного бюджета в ценовых зонах по свободным (нерегулируемым) ценам (тарифам), а в неценовых зонах – по тарифам для группы «прочие потребители».

Отнесение дополнительных категорий потребителей, в том числе объектов водоснабжения, к тарифной группе «Потребители, приравненные к населению» не предусмотрено действующим законодательством, и приведет к увеличению объема перекрестного субсидирования населения, тем самым, увеличит ценовую нагрузку для категории «Прочие потребители», включая прочие бюджетные организации и социально значимые объекты.

Вопрос 2. Вновь избранный Президент Российской Федерации В.В. Путин в своей предвыборной программе предложил устанавливать стоимость коммунальных услуг как минимум на три года вперед. При этом тарифы на этот срок будут рассчитываться по формуле, понятной и потребителю, и инвестору, что позволит сформировать более прозрачные механизмы тарифообразования, а потребителям услуг ЖКХ – спрогнозировать свои расходы по данной статье  на долгосрочный период  и при появлении дополнительных средств распоряжаться ими без учета очередного повышения стоимости ЖКУ. 

Когда планируется реализовать данное предложение? 

Депутатами Государственной Думы М.Л. Шаккумом, Д.В. Волковым, Б.К. Балашовым, Б.В. Агаевым, М.Х. Юсуповым был внесен законопроект № 82041-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования тарифного регулирования в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения». Указанный законопроект предусматривает обязательное утверждение долгосрочных предельных индексов и долгосрочных тарифов в сфере электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также газоснабжения на срок не менее трех лет.

 Правительством Российской Федерации было подготовлено положительное официальное заключение на указанный законопроект, содержащее ряд замечаний, которые будет необходимо доработать ко второму чтению законопроекта. 
Вопрос 3. Считает ли Федеральная служба по тарифам необходимым сформулировать более детальное и конкретное определение понятия «естественная монополия», полностью раскрывающая сущность данного термина с учетом новых рыночных трендов, и планирует ли ведомство выйти с предложениями расширить состав сведений о деятельности естественных монополий, подлежащих к раскрытию, и предоставляемых на основании письменного запроса граждан?
Законодательство о естественных монополиях базируется на ключевых федеральных законах:
· Федеральном законе от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях», который устанавливает общие принципы, способы и методы государственного регулирования;

· отраслевых федеральных законах;

· Федеральном законе от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В  соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» к сферам деятельности субъектов естественных монополий относятся хозяйствующие субъекты, деятельность которых включает два признака: их сфера деятельности должна быть отнесена к сфере естественных монополий, и рынок, на котором они осуществляют свою деятельность, должен находиться в состоянии естественной монополии. 

В соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» к сферам деятельности естественных монополий относятся:

транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;

транспортировка газа по трубопроводам;

железнодорожные перевозки;

услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах;

услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;

услуги по передаче электрической энергии;

услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;

услуги по передаче тепловой энергии;

услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;

захоронение радиоактивных отходов;

водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры.

Как показывает правоприменительная и судебная практика, товарный рынок, находящийся в состоянии естественной монополии это товарный рынок, на котором отсутствует конкуренция, и нет  возможности заменить услуги другими видами услуг. Это означает, что в большинстве отраслей при определении является ли хозяйствующий субъект субъектом естественной монополии, необходимо проводить анализ по двум признакам:  вид деятельности и состояние товарного рынка.

Следует отметить, что в электроэнергетике, на уровне Федерального закона  от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике» зафиксировано, что деятельность по оперативно-диспетчерскому управлению и по передаче электрической энергии осуществляется в условиях естественных монополий. 

В области транспорта значительная часть перечня услуг, оказываемых в условиях естественной монополии, отражена в Федеральных законах от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», Водном кодексе Российской Федерации, Кодексе внутреннего водного транспорта Российской Федерации, Воздушном кодексе Российской Федерации.

В ходе рабочих межведомственных обсуждений ФСТ России предлагает в качестве основного признака отнесения к субъектам естественных монополий установить вид деятельности. При этом предусмотреть возможность применять широкий спектр государственного регулирования (от прямого ценового регулирования – установления тарифов или ценовых пределов до мониторинга цен, установленных самими хозяйствующими субъектами), в том числе с учетом степени развитости конкуренции на конкретном локальном товарном рынке.

Например, с 3 квартала 2010 года ФСТ России реализован пилотный проект по дерегулированию: по неприменению государственного ценового регулирования к 12 субъектам естественной монополии, оказывающим услуги по погрузке/выгрузке и хранению грузов в морском порту «Большой порт Санкт-Петербург». 

В ряде секторов возникают коллизии при определении состоянии товарных рынков, например, в отношении пригородных перевозок. Во многих субъектах Российской Федерации действует 2 и более хозяйствующих субъектов оказывающие пригородные перевозки, например, в южном и северном направлении. Если в качестве границ товарного рынка рассматривать границы субъекта Российской Федерации, то такие компании не могут быть признаны субъектами естественных монополий, и к ним не могут применяться  меры государственного регулирования. В данном случае мы анализируем фактический товарный рынок, т.е. фактические маршруты. 

Аналогичная ситуации часто встречается в отношении ТЗК в аэропортах: если созданы 2 юридических лица в одном аэропорту, то мы не можем признать их субъектами естественных монополий, хотя никакой конкуренции, тем более добросовестной, увы, нет. 

В соответствии с Федеральным законом «О естественных монополиях» к субъектам естественных монополий относятся в первую очередь сетевые инфраструктуры федерального и регионального масштаба/уровня, которые действуют в условиях отсутствия конкуренции в силу технологических особенностей осуществления соответствующих видов деятельности. 
Главным критерием при распределении полномочий является соразмерность масштаба деятельности регулируемого субъекта и уровня регулятора, в связи с чем на федеральном уровне регулируются только федеральные инфраструктуры, а также формируется законодательство и осуществляется контроль и надзор за регулированием на уровне субъектов Российской Федерации.

В соответствии с законодательством Российской Федерации к жилищно-коммунальным услугам, где единственным критерием является вид деятельности, применяется тот же самый набор инструментов и методов регулирования, как и к субъектам естественных монополий. 

В соответствии с мировой практикой государственное регулирование действует в отношении ряда инфраструктурных секторов и в разной степени в отношении коммунальных услуг. При этом единственным критерием является вид деятельности регулируемых компаний. 
Что касается вопросов о расширении состава сведений о деятельности естественных монополий, то необходимо отметить, что формулировки Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» в этом отношении являются исчерпывающими, и если и требуется внесение изменений, то расширение указанных сведений может быть осуществлено на основании постановлений Правительства Российской Федерации. Например, перечень информации, подлежащей раскрытию, был существенно расширен разработанным ФСТ России постановлением Правительства Российской Федерации от 09.08.2010 №609, которым были внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 №24. 

Так, сетевые компании обязаны раскрывать информацию (раздел II) в т.ч.:

о ценах (тарифах) на услуги;

о балансе электрической энергии и мощности,

о затратах на оплату потерь, 

о перечне зон деятельности сетевой организации с детализацией по населенным пунктам и районам городов, определяемых в соответствии с границами балансовой принадлежности электросетевого хозяйства, находящегося в собственности сетевой организации или на ином законном основании;

о техническом состоянии сетей, в том числе:

о сводных данных об аварийных отключениях в месяц по границам территориальных зон деятельности организации, вызванных авариями или внеплановыми отключениями объектов электросетевого хозяйства, с указанием даты аварийного отключения объектов электросетевого хозяйства и включения их в работу, причин аварий (по итогам расследования в установленном порядке) и мероприятий по их устранению;

об объеме недопоставленной в результате аварийных отключений электрической энергии;

о наличии объема свободной для технологического присоединения потребителей трансформаторной мощности с указанием текущего объема свободной мощности по центрам питания 35 кВ и выше;

о вводе в ремонт и выводе из ремонта электросетевых объектов с указанием сроков (сводная информация);

о наличии (об отсутствии) технической возможности технологического присоединения;

об условиях договоров об оказании услуг по передаче электрической энергии и об условиях договоров об осуществлении технологического присоединения;

об инвестиционных программах;

о способах приобретения, стоимости и объемах товаров, необходимых для оказания услуг по передаче электроэнергии.

Кроме того, в целях расширения состава сведений о деятельности субъектов оптового и розничных рынков электрической энергии постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 внесены изменения в Стандарты раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24, закрепляющие обязанность  субъектов рынков электрической энергии раскрывать предложения о размере цен (тарифов), долгосрочных параметров регулирования (при применении метода доходности инвестированного капитала или метода долгосрочной необходимой валовой выручки), подлежащих регулированию. При этом, регулирующий орган отказывает в открытии дела об установлении цены (тарифа) в случае, если регулируемая организация не опубликовала вышеназванные предложения.
Также приказом ФСТ России от 02.03.2011 №56-э утверждены формы раскрытия субъектами естественных монополий в сфере электроэнергетики информации о структуре и объеме затрат на производство и реализацию товаров (работ, услуг).
Таким образом, ФСТ России и далее будет продолжать работу по совершенствованию порядка и форм представления информации субъектами естественных монополий о своей деятельности, в том числе представляемой и по запросам граждан.
Вопрос 4. Каким образом Федеральная служба по тарифам участвует в процедуре формирования тарифов естественных монополий на территории Таможенного Союза?
В процессе создания Единого экономического пространства государств-участников Таможенного союза (Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации) одно из ключевых мест отводилось инфраструктурным секторам.                            

Со вступлением в силу с 1 января 2012 года соответствующих Соглашений, формирующих договорно-правовую базу ЕЭП, национальные органы регулирования естественных монополий осуществляют свои функции с учетом задач формирования общих рынков железнодорожных перевозок, электроэнергии, нефти и газа государств-участников ЕЭП. При этом в соответствии с Соглашением о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий, а также отраслевыми Соглашениями, регулирование деятельности субъектов естественных монополий осуществляется на национальным уровне, включая вопросы ценового регулирования и доступа к услугам естественных монополий. Также необходимо отметить, тарифы на услуги естественных монополий устанавливаются в соответствии с национальным законодательством Сторон, которое не должно содержать норм, устанавливающих в отношении потребителей государств Сторон дифференцированные условия доступа к услугам субъектов естественных монополий, исходя из принадлежности потребителей к государству любой из Сторон.
Сфера электроэнергетики:

Регулирование деятельности субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики осуществляется на основе единых принципов, правил и методов, определенных Соглашением об обеспечении доступа к услугам естественных монополий в сфере электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики от  19.11.2010, ратифицированным Федеральным законом Российской Федерации от 11.07.2011 № 174‑ФЗ.

Статьей 5 Соглашения определены принципы ценообразования (тарифообразования) на услуги субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики:

1. Ценообразование (тарифообразование) на услуги субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики осуществляется в соответствии с национальным законодательством Сторон.

2. Тарифы на услуги субъектов естественных монополий в электроэнергетике на общем электроэнергетическом рынке государств-участников ЕЭП не должны превышать аналогичные внутренние тарифы для субъектов внутреннего рынка электрической энергии.

Неотъемлемой частью данного Соглашения является Методология осуществления межгосударственной передачи электрической энергии (мощности) между государствами-участниками ЕЭП, разработанная с участием ФСТ России и ратифицированная Российской Федерацией в общем пакете документов к Соглашению. 
Сфера железнодорожного транспорта:

Соглашением о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики от 09.12.2010, предусматривается:  

1. Применение с  1 января 2013 года при перевозках грузов внутри ЕЭП, а также при перевозках грузов на территорию ЕЭП или с территории ЕЭП внутренних тарифов каждого государства-участника ЕЭП;
2. Обязательства государств-участников ЕЭП в срок до 1 января 2013 года провести унификацию тарифов по видам сообщения (кроме транзита);
3. Прекращение существования действующей системы установления исключительных тарифов с 1 января 2013 года. При этом государства-участники ЕЭП по согласованию с Евразийской экономической комиссией могут устанавливать исключительные тарифы для отдельных товаропроизводителей в случае невозможности предоставления им поддержки в иной форме. В настоящее время экспертами Сторон разрабатываются Единые правила установления исключительных тарифов, определяющие порядок предоставления исключительных тарифов и перечень необходимых материалов, обосновывающих необходимость их установления для товаропроизводителей государств-участников ЕЭП. 
Одновременно с налагаемыми Соглашением ограничениями по возможности использования механизма исключительных тарифов, с 1 января 2013 г. организациям железнодорожного транспорта предоставлено право самостоятельно принимать решение об изменении уровня тарифов в ценовых пределах, определяемых в соответствии с методологией, утвержденной уполномоченными органами государств – сторон Соглашения.

Для реализации организациями железнодорожного транспорта права изменения уровня тарифов на услуги железнодорожного транспорта по перевозке грузов в рамках ценовых пределов, в соответствии с пунктом 24 Плана мероприятий по реализации Целевой модели рынка грузовых железнодорожных перевозок на период до 2015 года, утвержденным протоколом Правительственной комиссии по транспорту и связи от 13 апреля 2011 г. № 1, утвержденным заместителем Председателя Правительства Российской Федерации С.Б.Ивановым, в настоящее время проводится работа по разработке методики определения границ ценового коридора, правил и порядка реализации субъектом естественной монополии права по изменению уровня тарифов в границах ценового коридора.

4. С 1 января 2015 года государства-участники ЕЭП должны обеспечить равный доступ к инфраструктуре для перевозчиков государств-участников ЕЭП.

Сфера транспортировки газа

К числу ключевых положений Соглашения о правилах доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере транспортировки газа по газотранспортным системам, включая основы ценообразования и тарифной политики от 09.12.2010 относится положение, предусматривающее обязательства по установлению в соответствии с национальными законодательствами государств Сторон цен и тарифов на транспортировку газа для удовлетворения внутренних потребностей государств Сторон.

Сфера транспортировки нефти и нефтепродуктов:

Относительно данной сферы необходимо отметить, что тарифы на транспортировку нефти и нефтепродуктов должны быть установлены для хозяйствующих субъектов государств – участников ЕЭП на уровне, равном тарифам, установленным для хозяйствующих субъектов государства – участника ЕЭП.
Вопрос 5. Какие изменения в действующее законодательство, по мнению Федеральной службы по тарифам, необходимо внести в связи с вступлением Российской Федерации в ВТО?

В соответствии с Соглашением о присоединение к ВТО, присоединяющееся государство должно обеспечить соответствие своего законодательства требованиям соглашений этой организации. На практике это означает, что Россия берет на себя обязательства выполнить все правила ВТО с даты своего присоединения. Исключения из этого правила сводятся к следующим вопросам:

1. Ценообразование (переходный период для гармонизации железнодорожных тарифов, дискриминирующих импортные товары);
2. Особые экономические зоны;
3. Техническое регулирование;
4. Сельское хозяйство (возможность повысить уровень поддержки с/х после присоединения к ВТО);
5. Инвестиционные меры, связанные с торговлей (в части обязательств по инвестиционным программам в автомобилестроении).

Необходимо отметить, что в процессе присоединения к ВТО уже проведена работа по приведению отдельных норм российского законодательства в соответствие с нормами ВТО. 
Вступление России в ВТО также означает, что обязательства по ВТО должны выполняться Российской Федерацией и на уровне Таможенного союза. Для реализации таких обязательств потребуется подписание Договора о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы.
Кроме того, ФСТ России совместно с Минэкономразвития России анализировались условия, обязательства и последствия вступления Российской Федерации в ВТО в отношении регулирования субъектов естественных монополий. По информации, имеющейся в  ФСТ России, в рамках переговорного процесса по присоединению Российской Федерации к ВТО, Россией, в отличие от Украины, не были приняты обязательства по предоставлению недискриминационного доступа к инфраструктуре и на рынки естественных монополий. 

Следует отметить, что при имплементации требований ВТО ФСТ России, совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами,  обсуждается вопрос, связанный с бюджетным финансированием/дотациями некоторым субъектам естественных монополий с точки зрения разрешенных/запрещенных промышленных субсидий. По мнению Минэкономразвития России,  такого рода субсидии, относятся к разрешенным, так как пользователями услуг естественных монополий является неограниченный круг лиц.  

ФСТ России исходит из того, что практика (законодательство и правоприменение) государственного регулирования естественных монополий полностью соответствует международному опыту, и в этой части не потребуется изменений в законодательство, как при имплементации норм ВТО, так и  в связи со вступлением России в Организацию экономического развития и сотрудничества (ОЭСР), которое запланировано на 2012 год. 

В тоже время, нельзя исключить ситуацию, при которой в отношении российских инфраструктурных секторов могут быть поданы соответствующие судебные иски. В этой связи, на основе судебной и правоприменительной практики потребуется внести уточнения в действующую нормативную правовую базу.
Вопрос 6. Какие меры предпринимаются  Федеральной службой по тарифам с целью контроля за публикацией естественными монополиями перечней тарифов и для ужесточения санкций в случаях отсутствия соответствующих тарифов в тарифных справочниках?
Обеспечению прозрачности регулируемой деятельности, формированию полноты и открытости информации о деятельности естественных монополий способствует соблюдение стандартов раскрытия информации и обязанности ее раскрытия субъектами естественных монополий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации в регулируемых сферах деятельности. 

Информация о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, в том числе перечни тарифов на услуги субъектов естественных монополий, подлежат опубликованию:

- на официальных сайтах субъектов естественных монополий и (или) ином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, определяемом Правительством Российской Федерации;

- в официальных печатных средствах массовой информации, распространяемых в субъектах Российской Федерации, на территории которых субъекты естественных монополий оказывают регулируемые услуги. 

ФСТ России в целях предотвращения распространения неточных или искаженных сведений о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий, устранения нарушений порядка, сроков и периодичности предоставления свободной к доступу информации, защиты прав потребителей на неограниченный доступ к такой информации, разработан и реализуется механизм контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации в соответствии с Правилами осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010  № 764.     

Следует отметить, что указанным постановлением Правительства Российской Федерации полномочия по контролю за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий разграничены между федеральными органами исполнительной власти – ФСТ России, ФАС России, Минэнерго России и Минкомсвязью России, а также осуществляются уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в пределах их полномочий, то есть по вопросам государственного регулирования тарифов. 

ФСТ России осуществляется контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, в том числе за публикацией  сведений о ценах (тарифах) на товары (работы, услуги) субъектов естественных монополий, в отношении которых применяется государственное регулирование, в порядке, установленном Административным регламентом исполнения Федеральной службой по тарифам государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за установлением и (или) применением регулируемых государством цен (тарифов, надбавок, платы, ставок), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации, утвержденным приказом ФСТ России от 26.01.2012 № 23-э. 

Указанный контроль осуществляется посредством проведения систематического наблюдения и анализа информации (в части факта раскрытия информации, источника опубликования информации, избранного субъектом естественной монополии, сроков и периодичности раскрытия информации, полноты раскрытия информации, порядка уведомления органа по контролю об источниках опубликования информации) и проведения проверок.  

Статьей 19.8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения (далее - Кодекс) предусмотрена административная ответственность за нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и форм ее предоставления и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления информации субъектами естественных монополий, за исключением случаев, предусмотренных статьей 9.15 Кодекса.  

Санкция статьи 19.8.1 Кодекса предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

По итогам 2011 года ФСТ России было возбуждено 17 дел об административных правонарушениях по части 1 статьи 19.8.1 Кодекса по факту нарушений стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, выявленных в реализации Сводного плана проверочных мероприятий на 2011 год Федеральной службы по тарифам при проведении плановых выездных проверок, согласованного в установленном порядке с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 

Вопрос 7. Какие предложения у Федеральной службы по тарифам по обеспечению прозрачности процессов формирования тарифов  естественных монополий и каким образом осуществляется мониторинг перехода естественных монополий   в состояние конкурентного рынка?
В настоящее время прозрачность процессов формирования тарифов в регулируемых сферах деятельности обеспечивается самим процессом принятия решений: решения принимаются с учётом параметров Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, рассматриваемых Правительством Российской Федерации, проекты решений публикуются на официальном сайте ФСТ России и рассматриваются на заседаниях Правления ФСТ России.

Кроме того, при ФСТ России созданы совещательные и координационные органы (Общественный Совет при ФСТ России, Экспертный Совет по вопросам государственного регулирования субъектов естественных монополий на железнодорожном транспорте, Методический Совет в сфере государственного регулирования и контроля деятельности естественных монополий и организаций коммунального комплекса).
Также соответствующие тарифные решения проходят антикоррупционную и правовую экспертизу и регистрируются в Минюсте России, а также подлежат опубликованию  на официальном Интернет-сайте ФСТ России и иных средствах массовой информации, а также в официальном издании ФСТ России (Информационном бюллетене), в соответствии с приказом ФСТ России от 12.11.2009 г. № 299 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) ФСТ России» и Регламентом Федеральной службы по тарифам, утвержденным приказом ФСТ России от 21.02.2006 г. № 37.
Далее, в соответствии с частью 5 статьи 8 Федерального закона от 17.08.1995             № 147-ФЗ «О естественных монополиях» в целях обеспечения прозрачности деятельности субъектов естественных монополий, открытости регулирования их деятельности и защиты интересов потребителей субъекты естественных монополий обязаны обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности, которая регулируется в соответствии с указанным Федеральным законом. 

Свободный доступ к информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий обеспечивается субъектами естественных монополий в соответствии со стандартами раскрытия информации, утвержденными Правительством Российской Федерации, путем ее опубликования в средствах массовой информации, включая сеть «Интернет», и предоставления информации на основании письменных запросов потребителей.

Приказами ФСТ России  утверждены формы, сроки и периодичность предоставления субъектами естественных монополий информации, подлежащей свободному доступу в соответствующих сферах деятельности, в том числе форма по установлению тарифов на регулируемые услуги.
С учетом принятия отраслевых законов «О теплоснабжении» и «О водоснабжении и водоотведении», ФСТ России ведется разработка соответствующих отдельных стандартов раскрытия информации в сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения. Указанные стандарты раскрытия информацию будут являться следующим шагом повышения прозрачности регулируемых отраслей, так как будут включать в себя также стандарты раскрытия информации органами регулирования, а также предусматривают обязанность регулируемых организаций публиковать свою тарифную заявку.

Однако, помимо собственно инструментов, связанных с процедурами регулирования, большое значение имеют применяемые методы регулирования, в том числе долгосрочное регулирование, основанные на фиксации органом регулирования и регулируемой организации целого набора организационных, правоприменительных, технических, информационных мер по реализации решения («реализационная модель»), в совокупности реализующих требования к функционированию регулируемой организации, нацеленных на максимальную эффективность хозяйственной деятельности и направление средств на цели развития.
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995  № 147-ФЗ «О естественных монополиях» не допускается сдерживание экономически оправданного перехода сфер естественных монополий из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка. На основании статьи 21 указанного Федерального закона орган регулирования естественной монополии принимает решение об изменении или о прекращении регулирования деятельности субъекта естественной монополии с учетом реализации демонополизации сфер естественных монополий.
Процедура принятия решений по введению, изменению или прекращению регулирования определена Порядком рассмотрения документов, представляемых для принятия решения о введении, изменении или прекращении регулирования деятельности субъектов естественных монополий и перечня таких документов, утвержденным приказом ФСТ России от 13.10.2010 № 481-э, в соответствии с которым проводится анализ деятельности хозяйствующего субъекта в целях определения наличия (отсутствия) состояния естественной монополии. При этом, используется сводная информация, включающая  величину оптимального по издержкам объема производства хозяйствующим субъектом регулируемого товара (услуги) и емкость товарного рынка, с учетом критериев, установленных для каждой сферы деятельности (уровень рыночной концентрации, географические границы товарного рынка). В зависимости от результатов анализа ФСТ России может применять различные методы прямого регулирования или осуществлять мониторинг. 

В ряде секторов, например, в электроэнергетике и железнодорожных перевозках, решение о выделении конкурентных секторов принимается законодательно с выделением конкурентных секторов.  
По инициативе ФСТ России и во исполнение поручения Правительства Российской Федерации начиная с 3 квартала 2010 года реализуется пилотный проект по неприменению государственного ценового регулирования к 12 субъектам естественной монополии, оказывающим услуги по погрузке/выгрузке и хранению грузов в морском порту «Большой порт Санкт-Петербург».

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 04.12.2009  № ИШ-П9-7109, в соответствии с приказом ФСТ России от 30.06.2010 № 133-т/1 в 2011 г. проводится  работа по проведению мониторинга результатов финансово-хозяйственной деятельности субъектов естественных монополий, осуществляющих услуги по погрузке и выгрузке, хранению грузов в морском порту «Большой порт Санкт-Петербург» в условиях принятого ФСТ России решения о неприменении к ним ценового регулирования. 

Вопрос 8. Какая ведется работа Федеральной службой по тарифам по составлению полного перечня товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий, цены (тарифы) на которые регулируется государством?

Сферы деятельности хозяйствующих субъектов, отнесенных к естественно монопольным, определены статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»:

- транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;

- транспортировка газа по трубопроводам;

- железнодорожные перевозки;

- услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах;

- услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;

- услуги по передаче электрической энергии;

- услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;

- услуги по передаче тепловой энергии;

- услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;

- захоронение радиоактивных отходов;

- водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры.

Согласно положениям указанного выше Федерального закона Правительство Российской Федерации уполномочено определять перечень товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий, цены (тарифы) на которые регулируются государством, и порядок государственного регулирования цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги), включающий основы ценообразования и правила государственного регулирования и контроля.

В рамках реализации указанных полномочий Правительства Российской Федерации определены:
· перечень продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, на которые государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляют Правительство Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти; 

· перечень продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, на которые государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
· перечень услуг транспортных, снабженческо-сбытовых и торговых организаций, по которым органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставляется право вводить государственное регулирование тарифов и надбавок.

Перечни товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий, цены (тарифы) на которые регулируются государством, а также организаций, деятельность которых подлежит государственному регулированию, определены отраслевым федеральным законодательством Российской Федерации: Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ  «Об электроэнергетике» (в сфере услуг по передаче электрической энергии, по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике), Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ  «О теплоснабжении» (в сфере услуг по передаче тепловой энергии); Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (в сфере услуг по транспортировке газа по трубопроводам); Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (в сфере услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи); Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ  «О водоснабжении и водоотведении» (в сфере услуг водоснабжения и водоотведения с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры), Федеральным законом от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в сфере услуг по захоронению радиоактивных отходов), Федеральным законом от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (в сфере обращения лекарственных средств) и т.д., а также постановлениями Правительства Российской Федерации, в частности:
1. Перечень услуг субъектов естественных монополий в сфере транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, тарифы на которые регулируются государством (постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 980).
2. Перечень работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок, тарифы, сборы и плата в отношении которых регулируются государством (постановление Правительства Российской Федерации от 05.08.2009 № 643).
3. Перечень услуг субъектов естественных монополий в морских портах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством;

Перечень услуг субъектов естественных монополий в речных портах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством;
Перечень услуг субъектов естественных монополий по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством;
Перечень услуг субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством;
Перечень услуг субъектов естественных монополий в аэропортах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством.
(Постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293).
4. Перечень услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи  (постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637).
5. Перечень услуг субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики

(постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 г. № 1178).
В целом, определенные в рамках существующей нормативной правовой базы регулирования естественных монополий и других регулируемых сфер перечни товаров (работ, услуг) отражают полный перечень регулируемых видов деятельности, осуществляемых в условиях естественной монополии, а также в инфраструктурном секторе в целом.  Вместе с тем, при внесении изменений в нормативную правовую базу, обеспечивающих сохранение государственного регулирования рынков, находящихся в процессе перехода из состояния естественной монополии в конкурентное, такие перечни могут быть уточнены.
Вопрос 9. На заседании Президиума Правительства Российской Федерации 26 апреля 2012 года одобрены сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. В прогнозном периоде будет сохранятся инфляция, связанная с опережающим ростом тарифов на услуги в сфере ЖКХ и другие регулируемые услуги для населения (в сфере связи, пассажирского железнодорожного и других видов городского транспорта) из-за их убыточности. Кроме того, к ускорению роста тарифов ЖКХ также может привести переход к регулированию тарифов с 2014 года на теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение путем применения метода доходности инвестированного капитала. Такой метод дает возможность организациями включить в эти тарифы издержки по возврату инвестированных ресурсов. 

В связи с указанными фактами какие меры будут предприниматься Федеральной службой по тарифам по сдерживанию роста тарифов на продукцию (услуги) естественных монополий?

Электроэнергетика.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 №1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» определено, что тарифы на услуги по передаче электрической энергии с 1 января 2012 г. устанавливаются на уровне 2011 г., а с 1 июля 2012 года – с ростом не более 11%. ФСТ России в рамках имеющихся контрольных полномочий предпринимает меры по соблюдению указанного ограничения региональными регуляторами.

При согласовании долгосрочных параметров одним из основных условий является соответствие темпов роста котловых тарифов на услуги по передаче электрической энергии в течение всего долгосрочного периода регулирования темпам, предусмотренным в Прогнозе социально-экономического развития страны.

Более того, ФСТ России подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект постановления, предусматривающий, что в первом полугодии регулируемые цены (тарифы) и (или) их предельные уровни не должны превышать их уровень во втором полугодии предшествующего года.

Железнодорожный транспорт (пассажирские перевозки).
В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, одобренным Правительством Российской Федерации (протокол заседания Правительства Российской Федерации от 21.09.2011 №32) тарифы, сборы и платы на пассажирские перевозки в дальнем следовании в регулируемом секторе (из Тарифного руководства, утвержденного приказом ФСТ России от 27.07.2010 № 156-т/1) в 2012 году проиндексированы в среднем в 1,10 раза. 

В 2012 году продолжена практика применения дифференцированных по календарным периодам года индексов изменения тарифов. Такие индексы применялись к тарифам на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования во внутригосударственном сообщении, выполняемые в составе дальних поездов ОАО «ФПК» в плацкартных и общих вагонах (при использовании локомотивной тяги). При этом тарифная нагрузка на пассажиров в регулируемом секторе (в плацкартных и общих вагонах) в среднем по году не превысит 1,10 раза.

Тарифы, сборы и платы на работы (услуги) по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые  ОАО «Российские железные дороги», при пассажирских перевозках в дальних и пригородных поездах в 2012 году были проиндексированы в 1,06 раза.

При этом,  в условиях сдерживания тарифной нагрузки в 2012 году предусмотрено выделение из федерального бюджета на проведение работ по капитальному ремонту объектов инфраструктуры в сфере пассажирских перевозок в дальнем следовании в регулируемом секторе в 2012 году предусмотрено – 30 млрд.руб., в пригородном сообщении – 25 млрд. руб.

Кроме того, к тарифам на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, оказываемые открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» при осуществлении перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении ФСТ России установлен льготный исключительный тариф (с 1 января по 31 декабря 2012 года) в виде коэффициента 0,01, с целью его применения при расчетах за такие услуги, оказываемые открытым акционерным обществом «Российские железные дороги».

Данное решение будет также способствовать снижению пригородными пассажирскими компаниями экономически обоснованных затрат, учитываемых при формировании тарифов на услуги субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации  на 2012 год (в части услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования).

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2008 года № 950, а также п.12 перечня поручений Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина от 06 мая 2011 года № ВП-П16-3168 проводится мониторинг текущей ситуации государственного регулирования тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в частности роста тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации.  Так, из 73 субъектов Российской Федерации за период декабрь 2011 года по отношению к декабрю 2010 года): тарифы не изменились в 39 субъектах Российской Федерации (53%); изменение тарифов не более 11% произошло в 15 субъектах Российской Федерации (21%); изменение тарифа более 11% произошло в 19 субъектах Российской Федерации (26%).

Что касается вопроса регулирования тарифов на услуги городского пассажирского транспорта, то данный вопрос относится к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)».

Связь.
В сфере общедоступной электросвязи индексация тарифов осуществляется в текущем году и на перспективу в пределах инфляции и носит предельный характер, то есть дает возможность операторам связи устанавливать для абонентов скидки к тарифам вплоть до нулевого уровня роста.
Относительно тарифов на услуги общедоступной  почтовой связи, необходимо отметить, что их рост превысил уровень инфляции, что обусловлено ростом затрат на оплату труда с целью доведения заработной платы по ФГУП «Почта России» до среднего уровня заработной платы по Российской Федерации и увеличением затрат, связанных с увеличением сроков доставки корреспонденции и увеличением частоты выемки почты из почтовых ящиков. 
Жилищно-коммунальный комплекс.

С 1 января 2012 года утратили силу положения Федерального закона от 26.12.2005 № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» по ограничению роста платы граждан на уровне установленных по муниципальным образованиям предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. Необходимо отметить, что в течение последних лет предельные индексы изменения размера платы граждан устанавливались органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исходя из определенных Правительством Российской Федерации значений максимально возможного роста платы граждан за коммунальные услуги (на 2010 год - 25%, на 2011 год – 15%, на 2012 год – 12%). Таким образом, учитывая невозможность установления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2013 год, возможности реализации субъектами Российской Федерации политики по сдерживанию роста платы граждан существенно ограничены. 
В этой связи ФСТ России направила в адрес Правительства Российской Федерации соответствующие предложения о целесообразности продления полномочий по установлению указанных индексов. 

При этом, в отдельных случаях рост тарифов на уровне, превышающем уровень инфляции, может быть обусловлен объективными факторами, в том числе может быть связан с «заниженной базой» из-за недорегулированности прошлых лет. В такой ситуации возможным механизмом по сдерживанию роста платы граждан может стать совершенствование системы предоставления адресной поддержки уязвимым категориям потребителей на оплату коммунальных услуг, исходя из фактических объемов потребления коммунальных услуг этими потребителями, и, возможно, величины социальной нормы потребления коммунальных услуг.
Необходимо отметить, что в настоящее время обсуждается концепция совершенствования системы предоставления таких субсидий, основанной на применении для расчета субсидий фактических объемов потребления коммунальных услуг, совокупного семейного дохода, и возможно, социальной нормы потребления.  Условно говоря, величина поддержки будет определяться исходя из фактической доли коммунальных расходов в семейном доходе: либо полная компенсация свыше максимальной допустимой доли, либо в пределах заранее определенного диапазона – в размере, соответствующем превышению фактического индекса роста тарифов на соответствующую коммунальную услугу над индексом потребительских цен, определенном прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, либо не предоставляться.

Вопрос 10. Согласно основным параметрам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации  монополий  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий и организаций в среднем по Российской Федерации предусматривается:

· на электроэнергию для населения в 2013-2015 годах соответственно 110,6%, 115,0% и 115,0%;

· на природный газ, реализуемый населению в 2013-2015 годах, соответственно 115,0%, 115,0% и 115,0%;
· на тепловую энергию в 2013-2015 годах соответственно 112,0%, 110,5%, 111,0%.

В то же время указанный прогноз также предусматривает, что темп роста реальных доходов населения в 2013 году составляет лишь 104,5%, в 2014 года – 105,3%, в 2015 году – 105,2%.

Какие меры предлагает принять Федеральная служба по тарифам для снижения возникающих диспропорций между темпами роста указанных тарифов и уровнем доходов населения?

Следует отметить, что более корректным представляется сравнение темпов роста тарифов на электрическую и тепловую энергию и цен на природный газ для населения с номинальными начисленными доходами, а не с реальными, учитывающими уровень инфляции в расчетном периоде. График в Приложении 1 показывает, что в прогнозном периоде темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы примерно соответствуют темпам роста тарифов на электрическую энергию, цен на газ для населения и тарифов на тепловую энергию. При этом, обращаем внимание на то, что в структуре потребительских расходов населения затраты на электрическую энергию, газ, а также горячее водоснабжение и паровое отопление на протяжении целого ряда лет не превышают, соответственно, 1,2%, 1% и 3% (Приложение 2).
В целях социальной защиты наиболее уязвимых категорий потребителей, согласно действующему законодательству предусмотрены выплаты субсидий в пределах региональных стандартов нормативной площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг, в случае если максимальная допустимая доля собственных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг превышает 22 % в совокупном семейном доходе.

Необходимо отметить, что в настоящее время обсуждается концепция совершенствования системы предоставления таких субсидий, основанной на применении для расчета субсидий фактических объемов потребления коммунальных услуг, совокупного семейного дохода, и возможно, социальной нормы потребления.  Условно говоря, величина поддержки будет определяться исходя из фактической доли коммунальных расходов в семейном доходе: либо полная компенсация свыше максимальной допустимой доли, либо в пределах заранее определенного диапазона – в размере, соответствующем превышению фактического индекса роста тарифов на соответствующую коммунальную услугу над индексом потребительских цен, определенном прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, либо не предоставляться.

Вопрос 11. Существует проблема, когда с граждан взимается дополнительная плата за отдельные услуги, которые без их согласия неправомерно включают в общие тарифы за содержание и ремонт жилищного фонда (например, отдельные тарифы за содержание и ремонт лифтов, за вывоз твердых бытовых отходов и т.п.)

Какие меры планирует предпринять Федеральная служба по тарифам для исключения возможности взимания с населения таких платежей?

Данный вопрос не относится к компетенции ФСТ России.

В соответствии с Положением о Министерстве регионального развития Российской Федерации, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2005 г. № 40, методику расчета цен на услуги по содержанию и ремонту жилья, за наем жилых помещений, а также тарифов на коммунальные услуги утверждает Министерство регионального развития Российской Федерации.

Вопрос 12. Какие меры принимает Федеральная служба по тарифам для того, чтобы обязать управляющие организации исключать по требованию граждан из состава платы за содержание жилищного фонда фактически не оказываемые им услуги в сфере ЖКХ (например, плата за отсутствующие радиоточки, за общие телеантенны при наличии кабельных и спутниковых сетей и т.п.).
Данный вопрос не относится к компетенции ФСТ России.

В соответствии с Положением о Министерстве регионального развития Российской Федерации, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2005 г. № 40, методику расчета цен на услуги по содержанию и ремонту жилья, за наем жилых помещений, а также тарифов на коммунальные услуги утверждает Министерство регионального развития Российской Федерации.

Вопрос 13. Когда аудиторскую проверку деятельности монополистов будут проводить компании, назначенные Счетной палатой Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службой?
Данный вопрос не относится к компетенции ФСТ России.

Вопрос 14. Когда будет изменена препятствующая экономическому развитию страны, росту благополучия населения направленность перекрестного финансирования монополистов?

Перекрестное субсидирование сохраняется во всех сферах естественных монополий, но основным видом является перекрестное субсидирование населения, которое выполняет, прежде всего, социальную функцию в связи с тем, что ведет к сдерживанию роста тарифов для населения.
В течение целого ряда лет (более 10 лет) ведется работа по сдерживанию роста перекрестного субсидирования, однако решение данного вопроса является комплексной социально-экономической задачей, далеко выходящей за установленные законом рамки полномочий ФСТ России, и предполагает в том числе, переход от практики перекрестного субсидирования к адресной бюджетной поддержке населения с определением социально незащищенных категорий граждан.

Электроэнергетика

Согласно действующему законодательству принципом государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике является баланс экономических интересов поставщиков и потребителей электрической энергии. Следует отметить, что в настоящее время по установленным тарифам население не оплачивает экономически обоснованные расходы организаций, участвующих в процессе производства, передачи и распределения  электрической энергии. Вся разница тарифов для населения от экономически обоснованного уровня (величина перераспределения необходимой валовой выручки между категориями потребителей и уровнями напряжения - перекрестное субсидирование населения) оплачивается прочими  категориями потребителей, что приводит к увеличению ценовой нагрузки на промышленность, транспорт, бюджетные организации и пр. В целом по Российской Федерации величина перераспределения необходимой валовой выручки между категориями потребителей и уровнями напряжения в 2012 году, по предварительной оценке, составляет 244,2 млрд. руб. 

Решение проблемы перекрестного субсидирования на сегодня предполагается в несколько этапов: 

- принятие поправок в Федеральный закон «Об электроэнергетике»  о наделении Правительства Российской Федерации полномочиями об определении порядка расчета и учета  в регулируемых тарифах объемов перекрестного субсидирования;

- разработка и принятие Правительством Российской Федерации соответствующего нормативного правового акта.

Вместе с тем, в целях сокращения объемов перекрестного субсидирования и обеспечения защиты интересов граждан действенным механизмом является введение социальной нормы потребления населением.

Решение вопросов перекрестного субсидирования населения является приоритетной задачей для ФСТ России на ближайшие 3-5 лет.
Железнодорожный транспорт
В отношении перекрестного субсидирования по видам деятельности железнодорожного транспорта (видам перевозок) необходимо отметить, что в условиях структурного реформирования за счёт выделения субъектов естественной монополии в дальних и пригородных пассажирских перевозках между пассажирскими и грузовыми перевозками такое перекрестное субсидирование поэтапно уменьшается. 

При этом в отношения «перекрестного» субсидирования «внутри» грузовых железнодорожных перевозок необходимо отметить, что согласно методологии построения тарифов раздела 2 Прейскуранта №10‑01, грузы дифференцированы по трем тарифным классам, при этом  при перевозках грузов первого тарифного класса  к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 применяются понижающие коэффициенты в размере от 0,55 до 0,75 в зависимости от дальности перевозок, при перевозках грузов второго тарифного класса дополнительных коэффициентов не применяется, а при перевозках грузов третьего тарифного класса применяются повышающие коэффициенты 1,54 или 1,74, в зависимости от груза. Эта дифференциация направлена на равномерное распределение тарифной нагрузки на пользователей транспортных услуг, в зависимости от доли транспортной составляющей в цене продукции.

К первому тарифному классу отнесены сырьевые и другие наиболее массовые грузы (уголь, кокс, лес, щебень, часть сырья для производства минеральных удобрений – серный колчедан, сырье горно-химическое, в том числе апатитовый концентрат, СУГи) с высоким уровнем транспортной составляющей в цене продукции (например, при перевозках угля транспортная составляющая традиционно составляет 30-40%), ко второму классу – зерно, продукция мукомольно-крупяной промышленности, минеральные удобрения, продовольствие, товары первой необходимости  и прочие грузы, к третьему классу – в основном готовая продукция с низкой транспортной составляющей. 

Таким образом, возможность перевозок массовых сырьевых грузов по более низким тарифам (первый тарифный класс) обеспечивается за счёт перевозок более дорогих грузов по высоким тарифам (третий тарифный класс), что в целом обеспечивает формирование необходимой доходной базы ОАО «РЖД» и является особенностью построения действующей системы тарифов. Уровень тарифов на перевозки грузов второго тарифного класса построен на экономически обоснованном уровне, обеспечивающем эффективную работу ОАО «РЖД» в части  возмещения затрат по перевозке с нормативным уровнем рентабельности.

Вместе с тем, такая дифференциация тарифов на грузовые перевозки не является перекрестным субсидированием в чистом виде, так как не предусматривает разницу в тарификации для потребителей, а для значительного числа предприятий позволяет обеспечивать завоз сырья по дешевым тарифам, при вывозе готовой продукции, выработанной из него, по более дорогим тарифам.  

Жилищно-коммунальный комплекс

Информация о динамике и объеме перекрестного субсидирования в сфере жилищно-коммунального комплекса:

	Отрасль
	Объем перекрестного субсидирования между группами потребителей, тыс. руб.

	
	2008
	2009
	Индекс изменения
	2010
	Индекс изменения
	2011
	Индекс изменения

	Теплоснабжение
	12 412 191   
	12 931 341   
	104,2%
	  8 517 362   
	65,9%
	6 029 575   
	70,8%

	Водоснабжение
	6 926 402   
	6 607 877   
	95,4%
	  5 158 053   
	78,1%
	4 335 083   
	84,0%

	Водоотведение
	6 354 859   
	5 630 844   
	88,6%
	  4 336 186   
	77,0%
	2 345 450   
	54,1%


Переход от практики установления тарифов с перекрестным субсидированием к прозрачным механизмам предоставления поддержки уязвимым категориям потребителей на оплату коммунальных услуг является одним из приоритетных направлений совершенствования тарифной политики на ближайшие 3-5 лет.
В настоящее время обсуждается концепция совершенствования системы предоставления таких субсидий, основанной на применении для расчета субсидий фактических объемов потребления коммунальных услуг, совокупного семейного дохода, и возможно, социальной нормы потребления.  Таким образом, величина поддержки будет определяться исходя из фактической доли коммунальных расходов в семейном доходе: либо полная компенсация свыше максимальной допустимой доли, либо в пределах заранее определенного диапазона – в размере, соответствующем превышению фактического индекса роста тарифов на соответствующую коммунальную услугу над индексом потребительских цен, определенном прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, либо не предоставляться.

Вопрос 15. Когда будет ликвидирован атавизм в виде платы за присоединение?

В соответствии с Федеральным законом «Об электроэнергетике» сетевые  организации осуществляют 2 вида регулируемой деятельности: оказание услуг по передаче электрической энергии и присоединение заявителей к электрическим сетям, по которым ведется раздельный учет.

Порядок технологического присоединения определен Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от  27.12.2004 № 861, которые обеспечивают регулирование отношений практически со всеми группами присоединяемых потребителей, включая малый и средний бизнес, и население, для которых предусмотрены особенности оплаты, льготный размер платы и упрощенная процедура приема в эксплуатацию энергоустановок.   

При этом, Правилами технологического присоединения утверждены типовые договоры для заявителей различных групп потребителей с присоединяемой мощностью до 750 кВА.

С 1 января 2011 года, в соответствие со  статьей  23.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», в состав платы за технологическое присоединение включаются только расходы на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики («последняя миля»), которые оплачиваются непосредственно заявителем. 

Одновременно необходимо отметить, что в настоящее время размер платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей значительно снижен.

При отмене платы за технологическое присоединение заявителей, понесенные расходы сетевой организации для присоединения каждого конкретного заявителя, будут включаться в тариф на услуги по передаче электрической энергии, что повлечет значительный рост тарифа на электроэнергию в целом для всех потребителей, что, по мнению ФСТ России, нецелесообразно.

Вопрос 16. Каким образом осуществляется контроль со стороны Федеральной службы по тарифам за соблюдением субъектами оптового и розничного рынков электроэнергии стандартов раскрытия информации по вопросам тарифов населению?

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 21.01.2004  № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» Федеральная антимонопольная служба и ее территориальные органы, Федеральная служба по тарифам и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в рамках своих полномочий осуществляют государственный контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии.

Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, являющимися субъектами естественных монополий, осуществляется ФСТ России в порядке, установленном Правилами осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764, и Административным регламентом исполнения Федеральной службой по тарифам государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за установлением и (или) применением регулируемых государством цен (тарифов, надбавок, платы, ставок), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации, утвержденным приказом ФСТ России от 26.01.2012 № 23-э.

Контроль обеспечивается путем организации и проведения плановых и внеплановых проверок, систематического наблюдения и анализа подлежащей раскрытию информации.
  Статьей 19.8.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения (далее - Кодекс) предусмотрена административная ответственность за нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий и форм ее предоставления и (или) заполнения, включая сроки и периодичность предоставления информации субъектами естественных монополий, за исключением случаев, предусмотренных статьей 9.15 Кодекса.
Также ФСТ России обеспечивается контроль за установлением органами регулирования субъектов Российской Федерации цен (тарифов) на электрическую (тепловую) энергию для населения на предмет соблюдения региональными органами регулирования установленных ФСТ России предельных уровней цен (тарифов), а также соблюдения ими требований, предусмотренных Регламентом рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической (тепловой) энергии (мощности), утвержденным приказом ФСТ России от 08.04.2005 № 130-э, в том числе в части соблюдения дифференциации тарифов для населения по зонам суток, городским и сельским поселениям. 

Административная ответственность за нарушение стандартов раскрытия информации субъектами оптового рынка электрической энергии и мощности, розничных рынков электрической энергии, не являющимися субъектами естественных монополий,   предусмотрена статьей 9.15 Кодекса.

Полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.15 Кодекса, и, соответственно, привлечению к административной ответственности  наделены  в соответствии с частью 1 статьи 23.48 Кодекса федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы.  При этом ФСТ России в соответствие с частью 1 статьи 23.51 Кодекса рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.8.1 Кодекса по фактам нарушения стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий.       

ФСТ России разработан законопроект о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в том числе в части дополнения перечня административных дел, подведомственных ФСТ России (установлен частью 1 статьи 23.51 Кодекса), делами, предусмотренными статьей 9.15 Кодекса.   

Закрепление только за ФАС России полномочий по рассмотрению дел, предусмотренных статьей 9.15 Кодекса, противоречит положениям абзаца 28 части 2 статьи 21, абзаца 7 части 3 статьи 21, абзаца 7 части 3 статьи 24, части 3 статьи 29.2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии», пункта 2 Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации, утвержденными постановлением  Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 № 764. 

Вопрос 17. Рассматривается ли вопрос о возмещении в бюджеты органов местного самоуправления расходов по компенсации теплоснабжающим организациям межтарифной разницы в случае, когда субъектами Российской Федерации установлены тарифы ниже экономически обоснованного размера?
При рассмотрении конкретной ситуации необходимо определить причину установления тарифа на уровне ниже экономически обоснованного. В соответствии с действующим законодательством установление льготного тарифа в сфере теплоснабжения возможно только в случае принятия на уровне субъекта Российской Федерации закона, устанавливающего порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций.

В случае, если тариф установлен на уровне ниже экономически обоснованного по иным причинам, компенсация выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций должна осуществляться за счет бюджета того уровня, на котором было принято такое решение (постановление Конституционного суда РФ от 29.03.2011 № 2-П).

Таким образом, с учетом того, что полномочия по утверждению тарифов в сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения закреплены за органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за исключением случаев, когда законом субъекта Российской Федерации такие полномочия были переданы на уровень органов местного самоуправления), ответственность за принимаемые решения (включая необходимость компенсации убытков ресурсоснабжающих организаций) также определяется на уровне субъектов Российской Федерации, а не на уровне органов местного самоуправления.

При этом для применения ответственности в виде взыскания убытков, предусмотренной статьями 15 и 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации, необходимо доказать состав правонарушения, включающий противоправные действия (бездействие), наличие убытков и доказанность их размера, а также причинную связь между действиями (бездействием) и причиненными убытками (определение ВАС РФ от 16.12.2010 № ВАС-16404/10).

Вопрос 18. Какие решения планирует принять Федеральная служба по тарифам, работая в составе нового Правительства Российской Федерации, в сфере регулирования тарифов в области ЖКХ?
Основные направления развития системы регулирования в сфере коммунального комплекса на ближайшую перспективу: 

1. Переход на долгосрочное тарифное регулирование (в настоящее время ведется разработка необходимых нормативных правовых актов к отраслевым федеральным законам «О теплоснабжении» и «О водоснабжении и водоотведении», а также внесен в Государственную Думу РФ законопроект, предусматривающий обязательное введение долгосрочного тарифного регулирования в сфере газо-, электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения);
2. Повышение прозрачности тарифного регулирования (ФСТ России ведется разработка стандартов раскрытия информации в сфере теплоснабжения, стандартов раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения, которые, в том числе будут предусматривать раскрытие информации о тарифной заявке организаций, а также раскрытие информации органами регулирования);
3. Совершенствование механизмов контроля за установлением и применением тарифов в сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения, включая повышение эффективности контроля за исполнением инвестиционных программ регулируемых организаций и применения соответствующих санкций;
4. Совершенствование системы предоставления поддержки уязвимым категориям потребителей, в том числе с учетом введения социальной нормы потребления коммунальных услуг гражданами.

Вопрос 19. Что планируется предпринять для ликвидации перекрестного субсидирования в сфере электроэнергетики?
Согласно действующему законодательству принципом государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике является баланс экономических интересов поставщиков и потребителей электрической энергии. Следует отметить, что в настоящее время по установленным тарифам население не оплачивает экономически обоснованные расходы организаций, участвующих в процессе производства, передачи и распределения  электрической энергии. Вся разница тарифов для населения от экономически обоснованного уровня (величина перераспределения необходимой валовой выручки между категориями потребителей и уровнями напряжения - перекрестное субсидирование населения) оплачивается прочими  категориями потребителей, что приводит к увеличению ценовой нагрузки на промышленность, транспорт, бюджетные организации и пр. В целом по Российской Федерации величина перераспределения необходимой валовой выручки между категориями потребителей и уровнями напряжения в 2012 году, по предварительной оценке, составляет 244,2 млрд. руб. 
Первостепенной задачей ФСТ России при решении данного вопроса является легализация перекрестного субсидирования населения, для установления единого методологического подхода к определению величин перекрестного субсидирования и учету их в ценовых показателях для категории «Прочие потребители». В настоящее время, данные подходы различны в субъектах Российской Федерации.
Для решения проблемы перекрестного субсидирования предполагается: 

- принятие поправок в Федеральный закон 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»  о наделении Правительства Российской Федерации полномочиями об определении порядка расчета и учета  в регулируемых тарифах объемов перекрестного субсидирования;

- разработка и принятие Правительством Российской Федерации соответствующего нормативного правового акта.

В целях решения вопросов перекрестного субсидирования населения, а также для закрепления порядка и процедуры действующей практики государственного регулирования цен (тарифов), ФСТ России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике».

Одним из  действенных механизмов по сокращению перекрестного субсидирования является введение социальной нормы потребления электроэнергии населением. В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 26.03.2003      № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» порядок установления и применения социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) утверждает Правительство Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике. Пунктом 69 Основ ценообразования в ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178,  предусмотрена возможность установления тарифов и предельных уровней тарифов на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению и приравненных к нему категорий, отдельно в  пределах социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) и сверх этой нормы.

Кроме того, следует отметить, что в Министерстве экономического развития Российской Федерации находится в разработке проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации по вопросам ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением».
В целом, необходимо отметить, что первым этапом в вопросе ликвидации перекрестного субсидирования является его легализация, то есть установление четких норм и правил, в соответствии с которыми перекрестное субсидирование может быть учтено при принятии регуляторных решений. 
Следующим этапом при решении вопросов перекрестного субсидирования в электроэнергетике является актуализация системы адресных субсидий за все коммунальные услуги, в том числе необходима разработка более четких критериев субсидирования граждан, относимых к различным группам.

Вопрос 20. Какие задачи стоят перед  Федеральной службой по тарифам по развитию Северо-Кавказского региона и Дальнего Востока?

Электроэнергетика

В отношении ценообразования на электрическую энергию на Дальнем Востоке следует отметить, что на территориях Дальнего Востока остается государственное тарифное регулирование на электрическую энергию. Кроме того, на территориях, отнесенных к территориально – изолированным системам Основами ценообразования в ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011         № 1178, предусмотрена возможность установления единого тарифа для категории «Прочие потребители» в том числе без дифференциации по уровням напряжения. Также для снижения ценовой нагрузки на «Прочих потребителей» на территориях Дальнего Востока, отнесенных к неценовым зонам оптового рынка, утверждены Правила применения цен (тарифов), определения стоимости электрической энергии (мощности), реализуемой на розничных рынках по регулируемым ценам (тарифам), оплаты отклонений фактических объемов потребления электрической энергии (мощности) от договорных, а также возмещения расходов в связи с изменением договорного объема потребления электрической энергии (мощности) на территориях, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка, утвержденные приказом ФСТ России от 30 ноября 2010 г.  № 364-э/4, что дает возможность при снижении цен на оптовом рынке из-за особенностей его функционирования транслировать этот эффект на розничный рынок и снижать цены (тарифы) на электрическую энергию до 10%. 

Актуальной задачей на территориях Дальнего Востока остается решение вопросов договоров аренды территориальными сетевыми организациями объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть (далее – договора «последней мили»), так как при расторжении договоров «последней мили» на территориях Дальнего Востока, по анализу ФСТ России, рост тарифов на электрическую энергию составит от 102% до 180%. 
В отношении ценообразования на электрическую энергию на территориях Северного Кавказа, следует отметить, что в настоящее время имеет место установление дифференцированных тарифов на услуги по передаче электрической энергии по единой (национальной) электрической сети, согласно постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 г № 1178 . Дифференцированный тариф предполагает более низкую стоимость оплаты услуг ОАО «ФСК ЕЭС» вследствие отсутствия на данных территориях объектов ЕНЭС, номинальный класс напряжения которых составляет 220 кВ.

Также для территорий Северного Кавказа действуют особые условия функционирования оптового и розничных рынков электрической энергии до 2015 года, согласно постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1172, что дает право гарантирующим поставщикам Северного Кавказа приобретать электрическую энергию (мощность) с оптового рынка по регулируемым установленным ФСТ России индикативным ценам.

Железнодорожный транспорт
Учитывая, что затраты железной дороги на перевозку растут с ростом дальности, в рамках Прейскуранта № 10-01 реализован основной методологический принцип построения тарифов, согласно которому предусматривается рост тарифа с ростом дальности перевозки (при прочих равных условиях перевозки), при этом удельный уровень тарифов с ростом дальности перевозок снижается, и стоимость тонно-километра перевозки груза в рамках базовых схем на поясах дальности свыше 5000 км превышает стоимость тонно-километра перевозки на поясе дальности 100 км в 4-5 раз.

С целью учёта в государственной тарифной политике географического фактора, разделом 2 Прейскуранта № 10-01 предусмотрено применение коэффициентов, снижающих темпы роста тарифа при увеличении дальности, а именно:

- в целом для всех тарифных схем – применение коэффициента Kl, уменьшающегося с ростом дальности с 1,23 до 0,87;

- для массовых сырьевых грузов, отнесенных к грузам первого тарифного класса к базовым тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 применяются понижающие коэффициенты, уменьшающиеся с 0,75 до 0,55 с ростом дальности перевозок;

- для отдельных грузов, наряду с вышеуказанными коэффициентами,  также применяются дополнительные коэффициенты, снижающие темпы роста тарифа при увеличении дальности, а именно:  

-на перевозки каменного угля за расстояние, превышающее 3500 км, - дополнительный понижающий коэффициент 0,333.

-на перевозки лесоматериалов круглых, пиломатериалов, продукции шпалопиления за расстояние, превышающее 3500 км, - дополнительный понижающий коэффициент 0,5.

-на перевозки металлов черных за расстояние, превышающее 5000 км, - дополнительный понижающий коэффициент 0,45.

- на перевозки руд и концентратов руд железных при расстоянии перевозки свыше 180 км применяется коэффициент 1,15 и дополнительно за расстояние, превышающее 600 км, - коэффициент 0,68.

- на перевозки удобрений минеральных за расстояние, превышающее 3500 км, - коэффициент 0,357.

- на перевозки продукции целлюлозно-бумажной промышленности  за расстояние, превышающее 1200 км, - коэффициент 0,83;

- на перевозки аммиака:

- при расстоянии перевозки до 2000 км включительно - 0,75 и дополнительно за расстояние, превышающее 800 км, - коэффициент 0,3;

- при расстоянии перевозки свыше 2000 км - коэффициент 0,5.
Для создания условий расширения географии поставок лома черных металлов в Дальневосточный федеральный округ и, соответственно, увеличения производства готовой продукции металлургическими предприятиями  данного региона, приказом ФСТ России от 15.03.2011 №43-т/3 (вступил в силу с 24.04.2011 г.) установлен исключительный тариф на перевозки лома черных металлов во внутригосударственном сообщении на станцию Комсомольск-на-Амуре Дальневосточной железной дороги для поставки на ОАО «Амурметалл» в виде коэффициента 0,5 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 за расстояние перевозки, превышающее 1 250 км, и на порожний пробег собственных (арендованных) вагонов, следующих непосредственно после выгрузки лома черных металлов со станции Комсомольск-на-Амуре Дальневосточной железной дороги,  при расстоянии таких  перевозок не  более   4 600 км.

Вместе с тем, в связи с уточнением прогноза по поставкам лома черных металлов на ОАО «Амурметалл» в 2011 году и учитывая проводимую программу по восстановлению финансовой устойчивости предприятия, ФСТ России приказом от 13.09.2011 № 207-т/2 произведена  следующая корректировка параметров ранее установленного исключительного тарифа на перевозки  лома черных металлов железнодорожным транспортом на станцию Комсомольск-на-Амуре  Дальневосточной железной дороги:

· продлен срок действия исключительного тарифа до 31.12.2012;
· уточнен минимально необходимый объем перевозок лома черных металлов - 2,05 млн т за два года, что соответствует прогнозу ОАО «Амурметалл»;
· уточнены виды отправок, в отношении которых применяется исключительный тариф (учитывая, что уровень тарифов на перевозку контейнерными отправками ниже, чем повагонными и не требует установления исключительных тарифов); 
· исключительный тариф перестал распространяться  на  порожний пробег вагонов после перевозки лома, что обусловлено действующими логистическими схемами поставок лома на ОАО «Амурметалл», при которых экономический эффект от  снижения тарифов на порожний пробег не оказывал влияния на транспортные затраты ОАО «Амурметалл»; 
· изменен размер понижающего коэффициента с 0,5 на 0,56, что (в сочетании с другими мерами) позволило обеспечить как приемлемый уровень тарифов на завоз железнодорожным транспортом лома чёрных металлов, так и сохранение финансового результата ОАО «РЖД» за счёт изменения параметров исключительного тарифа и суммарного роста объёмов перевозок лома в 2011-2012 годах (в условиях снижения прогнозных объёмов перевозок в 2011 году). 
Это приводит к еще большему удешевлению стоимости перевозки одинакового груза стоимости тонно-километра перевозки груза на дальних расстояниях по отношению к коротким. Аналогичная система коэффициентов действует и при определении тарифа на возврат собственного (арендованного) подвижного состава. Таким образом, методология построения Прейскуранта № 10-01 предусматривает создание тарифных условий, способствующих осуществлению перевозок на дальние расстояния, что повышает загрузку транспортной системы Сибири и Дальнего Востока, включая Транссибирскую магистраль а также создает условия для завоза и вывоза грузов в/из ДФО.

Кроме того, с января 2011 года  в тарифную базу Прейскуранта № 10-01 внесены понижающие коэффициенты, ранее действовавшие в рамках исключительных  тарифов, установленных для обеспечения  возможности  перевозок грузов в контейнерах на дальние расстояния (в первую очередь, через порты и пограничные передаточные станции Дальнего Востока), как в составе контейнерных поездов, так и одиночными контейнерами, а именно:

- понижающий коэффициент 0,47 на перевозки грузов в универсальных и специализированных контейнерах и порожних универсальных и специализированных контейнеров в прямом железнодорожном сообщении, в прямом смешанном сообщении, в непрямом смешанном сообщении, а также в международном сообщении (кроме транзита) за расстояние перевозки, превышающее 4000 км;

- понижающий коэффициент 0,78 и дополнительно 0,47 за расстояние перевозки, превышающее 4000 км на перевозки порожних собственных (арендованных) специализированных платформ для перевозки крупнотоннажных контейнеров на расстояние перевозки свыше 4000 км, следующих из-под выгрузки или под погрузку контейнеров. 

Также с января 2012 года в тарифную базу Прейскуранта № 10-01 внесены понижающие коэффициенты (ранее действовавшие в рамках исключительных  тарифов) на перевозку ряда марок коксующихся углей, используемых  для нужд энергетики, что обеспечило на постоянной основе  выравнивание тарифов на их перевозку на уровне тарифов для углей энергетических.

С июля 2007 года, с учетом высокой дальности перевозок зерновых грузов из/в Сибирского и Дальневосточного федеральных округов вследствие их географической удаленности от основных российских потребителей/производителей зерна, на внутригосударственные перевозки зерна, а с 2008 года и на перевозки продукции мукомольно-крупяной промышленности в сообщении с данными регионами действует исключительный тариф в виде коэффициента 0,5 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 за расстояние перевозки, превышающее 1100 км.

Такой формат исключительного тарифа позволяет нивелировать разницу в расстоянии перевозки на 900-1000 км и вывозить зерно из Сибири в центральные регионы России по тарифам, сопоставимым с тарифами сельхозтоваропроизводителей Уральского региона.

Данный исключительный тариф обеспечивает снижение тарифной нагрузки в регионах Сибири и Дальнего Востока в среднем на 30% и обеспечивает только компенсацию затрат ОАО «РЖД» на организацию перевозок. При стоимости перевозки зерна из Сибири в Центральный федеральный округ 1260 руб./тонна, размер скидки составляет 545 руб./тонна (30%).

Действие указанного исключительного тарифа приказом ФСТ России от 6 декабря 2011 г. №319-т/4 продлено на 2012 год.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 поручения Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. №ВП‑П9-6903 приказом ФСТ России от 6 октября 2011 г. №235-т/9 установлены льготные исключительные тарифы в виде понижающего коэффициента 0,5 за расстояние перевозки, превышающее 1100 километров, к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 на перевозки железнодорожным транспортом:

-
зерна и продукции мукомольно-крупяной промышленности на экспорт из Сибирского федерального округа и Курганской области на экспорт через российские порты и погранпереходы с КНДР, КНР, МНР (на период осуществления перевозок с 21 сентября 2011 г. по 30 июня 2012 г. включительно) и Украиной (на период осуществления перевозок с 21 сентября 2011 г. по 31 декабря 2011 г. включительно);

-
сои и соевого шрота российского происхождения во внутригосударственном сообщении из Дальневосточного федерального округа в другие федеральные округа (на период осуществления перевозок с 21 сентября 2011 г. по 30 июня 2012 г. включительно).

Данные льготные исключительные тарифы установлены с целью обеспечения конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на внешнеторговых рынках, а в отношении соевого шрота – с целью расширения географии поставок соевой продукции дальневосточных товаропроизводителей внутренним потребителям. Размер скидки с тарифов в ценах 2012 года составляет при перевозках зерна из Сибири в направлении портов юга России – 639,2 руб./тонна (32,1%), в направлении погранпереходов с Украиной (в ценах 2011 года) – 526,3 руб./тонна (30,5%), в направлении российских портов Дальнего Востока – 1121,1 руб./тонна (37,9%), в направлении погранпереходов с КНДР, КНР, МНР – до 1178,7 руб./тонна (38,4%) в зависимости от направления перевозки, при перевозках сои и соевого шрота из Дальнего Востока – в среднем на 1468,2 руб./тонна (38,3%).

Потери в доходах ОАО «РЖД» от действия льготных тарифов на железнодорожные перевозки зерна и продукции мукомольно-крупяной промышленности, согласно пункту 2 указанного поручения Правительства Российской Федерации, подлежат компенсации за счет средств федерального бюджета (лимит бюджетного финансирования на период действия льготных тарифов составляет 1,3 млрд. руб., из них на 2012 год – 689,6 млн. руб.). 

Для создания равных тарифных условий внутригосударственных перевозок из Дальневосточного федерального округа соевого шрота и соевого жмыха, являющихся однородной сельскохозяйственной продукцией, приказом ФСТ России от 6 декабря 2011 г. №319-т/4 сроком до 30 июня 2012 г. включительно дополнительно установлен аналогичный по параметрам исключительный тариф.

Также Правительство Российской Федерации постановлением от 20.12.2010 № 1070 поручило  Открытому акционерному обществу "Российские железные дороги" обеспечить перевозку железнодорожным транспортом новых автомобилей, произведенных на территории Российской Федерации, за исключением Дальневосточного федерального округа, на железнодорожные станции этого округа, а также новых автомобилей, произведенных на территории Дальневосточного федерального округа, с железнодорожных станций этого округа на железнодорожные станции других федеральных округов без взимания провозной платы, с предоставлением из федерального бюджета субсидий открытому акционерному обществу "Российские железные дороги" на возмещение потерь в доходах, возникающих в результате осуществления таких перевозок.

В то же время, в целях  социально-экономической поддержки регионов Северо-Кавказского и Дальневосточного федерального округа, и конкурентоспособности дальневосточных портов, имеющих значительную удаленность от промышленных центров России  относительно портов других регионов, в рамках проведения  гибкой  тарифной политики,  ФСТ России,  в соответствии с Правилами предоставления исключительных тарифов на железнодорожном транспорте, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2004 №787, приказом от 07.12.2010 №389-т/4 установила на 2012 год ряд исключительных тарифов.

Так, в целях обеспечения конкурентоспособности железнодорожного транспорта, обеспечения его доступности для пользователей услугами на данных рынках, а также с целью привлечения перевозок грузов на железнодорожный транспорт Правлением ФСТ России 6 декабря 2011 г. принято решение сохранить на 2012 год действие исключительных тарифов, действовавших в 2011 году, без изменения формата на железнодорожные перевозки:

-
углей, использующихся для нужд энергетики, на экспорт через дальневосточные российские порты Находка, Восточный, Посьет, Ванино;

-
черных металлов на экспорт через порты Дальнего Востока;

-
серы комовой и гранулированной российского производства со станции Аксарайская 2 Приволжской ж.д. на экспорт в собственном (арендованном) подвижном составе через пограничные передаточные станции Российской Федерации Гуково, Успенская Северо-Кавказской ж.д. и Злынка Московской ж.д.;

- на перевозки нефти сырой в прямом железнодорожном сообщении по маршруту станция Уяр Красноярской железной дороги - станции Дземги, Хабаровск 1, 2, Ванино Дальневосточной железной дороги и на порожний пробег собственных (арендованных) вагонов, следующих непосредственно после выгрузки нефти сырой в прямом железнодорожном сообщении по маршруту станции Дземги, Хабаровск 1, 2, Ванино Дальневосточной железной дороги - станция Уяр Красноярской железной дороги; 

 -
универсальных контейнеров длиной 40 футов с комплектующими деталями для сборки легковых автомобилей из стран Азиатско-Тихоокеанского региона через порты Дальнего Востока в составе контейнерных поездов назначением на станции Санкт-Петербургского узла Октябрьской ж.д., станции Марцево, Черкесск Северо-Кавказской ж.д.;

-
универсальных контейнеров длиной 40 футов с комплектующими деталями для сборки легковых автомобилей из стран Азиатско-Тихоокеанского региона через пограничную передаточную станцию Российской Федерации Забайкальск Забайкальской ж.д. в составе контейнерных поездов назначением на станцию Марцево Северо-Кавказской ж.д.;

-
легковых автомобилей, произведенных на территории Российской Федерации, со станций Октябрьской, Калининградской, Московской, Горьковской, Северо-Кавказской, Куйбышевской, Свердловской и Южно-Уральской железных дорог во внутригосударственном сообщении (в том числе с участием российских железнодорожно-паромных комплексов) и на экспорт через российские порты при расстоянии перевозки от 1000 до 3000 км включительно;

-
пробег порожних собственных (арендованных) вагонов во внутригосударственном сообщении, следующих из-под выгрузки минерально-строительных грузов со станций Сочи, Адлер, Лазаревская и Веселое Северо-Кавказской железной дороги на расстояние не более 1000 км;

-
импортных минерально-строительных грузов из Республики Абхазия через пограничную передаточную станцию Российской Федерации Веселое Северо-Кавказской ж.д. назначением на станцию Веселое Северо-Кавказской ж.д.;

-
лесоматериалов круглых и пиломатериалов во внутригосударственном сообщении и международном сообщении через российские порты на универсальных платформах, оборудованных съемным и несъемным оборудованием, которое не выдается грузополучателю на станции назначения вместе с грузом, на специализированных платформах для лесоматериалов с длиной по осям сцепления автосцепок менее 19,6 метров;

-
мелкого рогатого скота (овец, баранов, коз) во внутригосударственном сообщении в пределах Махачкалинского отделения Северо-Кавказской ж.д.;

-
кокса электродного и кокса нефтяного во внутригосударственном сообщении, в международном сообщении через российские порты и пограничные передаточные станции Российской Федерации назначением на станции Красноярск-Северный, Камышта, Ташеба, Абакан, Минусинск Красноярской ж.д., Багульная Восточно-Сибирской ж.д., Обнорская Западно-Сибирской ж.д.;

-
угля каменного и мазута топочного назначением на припортовые станции Дальневосточного федерального округа в адреса организаций, уполномоченных Правительством Камчатского края на осуществление поставок угля каменного и мазута топочного в целях обеспечения тепло- энергоснабжения Камчатского края.

Также, Правлением ФСТ России, с учетом изменения конъюнктуры рынков, а также учитывая проводимую ФСТ России тарифную политику в отношении перевозок грузов железнодорожным транспортом, принято решение сохранить на 2012 год действие исключительных тарифов, действовавших в 2011 году, с изменением формата на железнодорожные перевозки следующих грузов:

-
хлористого калия со станций Свердловской ж.д. на экспорт через пограничные передаточные станции Российской Федерации Гродеково Дальневосточной ж.д. и Забайкальск Забайкальской ж.д. (коэффициент 0,9 вместо коэффициента 0,836 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01);

-
зерна и продукции мукомольно-крупяной промышленности со/на станций(ии) Сибирского и Дальневосточного федеральных округов во внутригосударственном сообщении (распространив действие коэффициента 0,5 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 за расстояние, превышающее 1100 км, на перевозки семян сои со станций Дальневосточного федерального округа во внутригосударственном сообщении);

-
импортных легковых автомобилей, следующих из стран АТР по маршрутам ст. Сухановка Дальневосточной ж.д. – ст. Михнево Московской и ст. Владивосток Дальневосточной ж.д. – ст. Акулово Московской ж.д. (распространив действие коэффициента 0,65 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 также в отношении перевозок отправлением со всех припортовых станций Дальнего Востока на ст. Михнево и Акулово Московской ж.д.);

-
алюминия и сплавов цветных металлов со станций Красноярск-Северный, Камышта, Ташеба, Абакан, Минусинск Красноярской ж.д., Багульная Восточно-Сибирской ж.д., Обнорская Западно-Сибирской ж.д. во внутригосударственном сообщении, в международном сообщении через российские порты и пограничные передаточные станции Российской Федерации (коэффициенты к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01: 0,50 вместо 0,48 при перевозках алюминия и 0,38 вместо 0,35 при перевозках сплавов цветных металлов);

- глинозема во внутригосударственном сообщении, в международном сообщении через российские порты и пограничные передаточные станции Российской Федерации назначением на станции Красноярск-Северный, Камышта, Ташеба, Абакан, Минусинск Красноярской ж.д., Багульная Восточно-Сибирской ж.д., Обнорская Западно-Сибирской ж.д., а также со станции Ачинск-2 Красноярской ж.д. во внутригосударственном сообщении (коэффициент 0,8 вместо 0,77  к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01);

С учетом внесенных изменений и дополнений в Прейскурант № 10-01 для перевозок рыбы и рыбопродуктов в вагонах и в контейнерах с поддержанием температурного режима по тарифам установлены исключительные тарифы в виде коэффициента 0,92 к тарифам раздела 2 Прейскуранта №10-01 на перевозки данной продукции в рефрижераторных вагонах и в рефрижераторных контейнерах со станций Дальневосточной, Октябрьской, Калининградской, Северной ж.д. во внутригосударственном сообщении.

С учетом привлечения на российские железные дороги дополнительных объемов перевозок установлен исключительный тариф в виде коэффициента 0,82 к тарифам Прейскуранта №10-01 на перевозки черных металлов со станции Новолипецк Юго-Восточной ж.д. на экспорт в направлении припортовых станций, расположенных на Северо-Кавказской, Октябрьской и Калининградской ж.д.

Вместе с тем,  в соответствии с  «Соглашением о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики» заключённого 09.12.2010 Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации, наряду с обязательствами Сторон до 1 января 2013 г. унифицировать тарифы на услуги железнодорожного транспорта по перевозке грузов по территории государств своих Сторон по видам сообщений (экспортный, импортный и внутригосударственный тарифы на услуги железнодорожного транспорта по перевозке грузов), предусмотрено, что только до 1 января 2013 г. на железных дорогах государств Сторон могут действовать исключительные тарифы, установленные в соответствии с законодательством каждого из государств Сторон.

В дальнейшем, с  1 января 2013 г. уполномоченные органы государств Сторон могут устанавливать исключительные тарифы для отдельных направлений перевозок определенных грузов только по согласованию с Комиссией Таможенного союза (в случае невозможности предоставления товаропроизводителям поддержки в иной форме, что должно подтверждаться заключением соответствующих причастных федеральных органов исполнительной власти), с компенсацией потерь доходов перевозчика за счёт средств федерального бюджета Российской Федерации.

С учётом указанных особенностей построения тарифной системы, а также действующих исключительных тарифов и мер, предпринимаемых по корректировке действующей тарифной системы в отношении перевозок ряда грузов на большую дальность, ФСТ России оценивает действующую тарифную политику в области грузовых железнодорожных перевозок, как обеспечивающую доступность транспортных услуг в данном сегменте перевозок для пользователей транспортных услуг в регионах СКФО, ДФО, Республике Бурятия, Иркутской и Читинской областях.

При этом, в рамках Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.09.2010 № 1485-р, и  Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации 28.12.2009 № 2094-р не определены ценовые ориентиры в части транспортной нагрузки на пользователей транспортных услуг, позволяющие обеспечить конкурентоспособность продукции, товаров и услуг, производимых на территории СКФО, Дальнего Востока и Байкальского региона, что, в свою очередь затрудняет формирование перечня мероприятий по реализации Планов мероприятий по реализации этих Стратегий.

В то же время,  в рамках оценки состояния и перспектив развития транспортной, энергетической, информационно-телекоммуникационной и социальной инфраструктуры федерального значения в рамках Стратегий предусмотрен ряд мер по развитию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, которые должны быть реализованы в рамках инвестиционной программы ОАО «РЖД», необходимость обеспечения финансирования которой учитывается при проведении ФСТ России совместно с причастными федеральными органами исполнительной власти ежегодной плановой работы по определению параметров индексации тарифов.

Реализация Стратегий социально-экономического развития регионов
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.03.2011 №553-р утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года.  ФСТ России в качестве ответственного исполнителя по пункту 50 указанного Плана мероприятий («Формирование сбалансированных для Дальнего Востока и Байкальского региона условий ценовой и тарифной политики, включающей ценообразование на энергоресурсы с учетом  межтопливной конкуренции, переход на долгосрочные тарифы, в том числе на основе метода доходности инвестированного капитала») подготовила и направила соответствующий доклад в Правительство Российской Федерации. 

Отдельные предложения доклада были дополнительно проработаны совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в феврале 2012 года и будут использованы при реализации мероприятий по пункту 6 Плана мероприятий, которым предусмотрена разработка предложений о формировании условий ценовой и тарифной политики, обеспечивающих конкурентоспособность продукции, товаров и услуг, производимых на территории Дальнего Востока и Байкальского регионами предприятиями всех видов транспорта, предприятиями электро- и теплоэнергетики, связи, жилищно-коммунального хозяйства, организациями и учреждениями социальной сферы.

Также, в 2011 году по пунктам 39 «Разработка предложений по вопросу снижения стоимости пассажирского авиационного сообщения между Дальним Востоком и Байкальским регионом и европейской частью России, в том числе посредством оптимизации налоговой нагрузки и совершенствования системы тарифного регулирования» и 47 «Разработка комплекса мер по реализации Стратегии развития электроэнергетики Дальнего Востока до 2020 года и на перспективу до 2025 года» Плана мероприятий Федеральная служба по тарифам являлась соисполнителем, соответствующие материалы были направлены в адрес ответственных исполнителей. 

В рамках Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 2444-р, ФСТ России в 2012 году является соисполнителем по пункту 40 «Разработка прогнозного топливно-энергетического баланса Северо-Кавказского федерального округа с учетом предложений по рационализации структуры баланса». 
Более подробная информация о деятельности ФСТ России за 2011 и предыдущие годы опубликована на официальном сайте ФСТ России www.fstrf.ru в разделе «Отчеты ФСТ России о результатах деятельности и задачах на среднесрочную перспективу».

